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Reporte: Lucha contra la trata de personas: proteccion de los derechos de
la mujer. Buenas practicas de América Latina y Europa.

13 de Diciembre de 2022

El martes 13 de diciembre de 2022, la Red Unidas organizd el espacio abierto “Trata de
personas: proteccion de los derechos de la mujer. Buenas prdcticas de América Latina y
Europa”, con panelistas de la sociedad civil de México, Colombia, Chile y Alemania y fun-
cionarias de los gobiernos de Alemania y Colombia. En el evento virtual, en el que partici-
paron alrededor de cincuenta personas, se analizaron los instrumentos internacionales
para la prevencion y reaccion al fenédmeno de trata de personas, el rol de la cooperacion
transnacional y transectorial, el papel de las organizaciones de la sociedad civil en la aten-
cion a las victimas y la relacidon de la trata de personas con la injusticia social y las desigual-
dades de género.

Introduccion

El evento inicid a las 15h30 (hora Berlin) con la intervenciéon de la Dra. Silvia Cabrera, pe-
riodista de la DW y quién moderd el espacio. A modo de contexto, la Dra. Cabrera men-
ciond algunos aspectos cruciales del fendmeno. Es el tercer mercado ilicito mas extendido
y lucrativo del mundo, después del trafico de drogas y la falsificacion de bienes de con-
sumo. Ademads, afecta desproporcionadamente a las mujeres (incluyendo a las mujeres
trans) y las nifias, sobre todo aquellas en situaciones de extrema vulnerabilidad.

En Alemania, reportes oficiales recientes advierten sobre el incremento de la trata de per-
sonas en el pais, donde el estatus de migrante y refugiada son condiciones adicionales de
vulnerabilidad.

A continuacidn, las panelistas hicieron una breve presentacidn de sus organizaciones:

e Carolina Rudnick, quien dirige la Fundacién Libera en Chile, se refirié a los seis ejes
de trabajo de la organizacion: difusién, educacion, capacitacion y asesoria, investi-
gacion, asistencia a victimas, articulacidon en redes nacionales e internacionales, y
promocion de la libertad.

e Rosi Orozco, presidenta de Unidos vs Trata, resaltd la importancia de contar con
refugios para las victimas de trata e insistié en la importancia de la Ley general para
prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la
proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos, cuya aprobacion lideré en
México en su rol como diputada.

Contacto: Datos de acceso: Politica de privacidad:

Nora Lohr Posteriormente a la inscripcion, Si no desea recibir mas correos
info@unidas.world recibirdn una confirmacién con electrénicos de nosotros o desea
www.unidas.world los datos de acceso. gue se borre la informacidn que te-

nemos sobre usted, envienos
un correo electrdnico.



mailto:info@unidas.world
http://www.unidas.world/
mailto:info@unidas.world
https://libera.ong/que-hacemos/
https://comisionunidos.org/en/homepage-2

KARIBIK

\D : R | MiniseroFederal | ATEINAMERIKA
unidas
¢ INITIATIVE

e Claudia Quintero, activista, sobreviviente de trata de personas y directora de la
Fundacion Empodérame, hablé del trabajo de su organizacion en la frontera Vene-
zolana, en donde la crisis humanitaria estd incrementando las vulnerabilidades de
nifas y jévenes migrantes.

e Ana Milena Corzo, Profesional Especializada para la Delegada de los Derechos de
las Mujeres y Asuntos de Género de la Defensoria del Pueblo -Regional Norte de
Santander, se refirié también a la situacién en la frontera colombo-venezolanay a
la estrategia que las instituciones colombianas estan implementando para prevenir
y sancionar la trata.

e Sophia Wirsching, quien actualmente dirige la Red de ONGs alemanas contra la
trata de personas -KOK, hablé de la importancia de construir redes entre la socie-
dad civil en la atenciéon y proteccién a las victimas.

e Dra. Elena Torres trabaja en el Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Ale-
mania, en donde es responsable de las Resoluciones de la ONU en materia de trata
de personas tanto en el Consejo de Derechos Humanos, en Ginebra, como en la
Tercera Comision de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales.

e Florian Wehner hace parte de la division sobre trafico en seres humanos y protec-
cion de las trabajadoras sexuales del Ministerio Federal de Familia, Tercera Edad,
Mujer y Juventud. Alli se concentra en la dimensidén internacional de la trata de
personas ("Protocolo de Palermo", Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha
contra la Trata de Seres Humanos/GRETA, OSCE, UE y Consejo de Estados del Mar
Baltico/CBSS).

Ana Correa Lorena Segovia... @

Ana Correa Lorena Segovia Defen

P
X silvia Cabrera 8 ) &' Carolina Rudnick

Claudia Quintero

¥ Claudia Quintero

e &3

& © Vetasson

| n el entro, de izquirda a derecha: Dra. Silvia Cabrera (D), Carolina Rudnck (Fundacion
Libera), Sophia Wirsching (KOK), Rosi Orozco (Unidos vs Trata), Claudia Quintero (Fundacién

Aufze

Contacto: Datos de acceso: Politica de privacidad:

Nora Lohr Posteriormente a la inscripcion, Si no desea recibir mas correos
info@unidas.world recibirdn una confirmacién con electrénicos de nosotros o desea
www.unidas.world los datos de acceso. gue se borre la informacidn que te-

nemos sobre usted, envienos
un correo electrdnico.



mailto:info@unidas.world
http://www.unidas.world/
mailto:info@unidas.world
https://www.empoderame.org/

\D : 4R | MiristeroFederdl ) ATEINAMERIKA
— unidas KARIBIK
¢ INITIATIVE

Empodérame) y Florian Wehner (Ministerio Federal de Familia, Tercera Edad, Mujer y Juven-
tud).

Dimension internacional de la trata de personas: crisis humanitarias e instrumentos in-
ternacionales para la prevencion, reaccion y atencidn a victimas

La dimensidn internacional de la trata de personas fue el primer tema discutido en el
evento. Las panelistas coincidieron en que la trata es un fendmeno que se intensifica du-
rante las crisis humanitarias. Sobre la situacion en Ucrania, Sophia Wirsching sefialé que,
en efecto, quienes huyen de la guerra corren un alto riesgo de convertirse también en
victimas de trata de personas. La ONU y la Unién Europea alertaron sobre este riesgo y
han venido trabajando en programas de prevencién. Con todo, en Alemania auin no existen
datos oficiales sobre el nUmero de victimas de trata provenientes de Ucrania hacia la Unién
Europea. Esto no quiere decir que no haya trata, sino mas bien que aun no conocemos
como se estd desarrollando el fendmeno. De hecho, llama la atenciéon que en lugar de
explotacién sexual las mujeres ucranianas denuncian explotacién laboral; KOK ha podido
observar que muchas de estas denuncias coinciden con situaciones de trafico de mano de
obra.

En el caso de la crisis humanitaria en Venezuela, el trafico de personas con fines de explo-
tacion sexual sigue siendo el principal problema, como lo resaltaron Claudia Quintero y
Ana Maria Corzo, de Colombia. La ultima ola de migracidon desde Venezuela, que es la
migracion de la poblacidon mas vulnerable, se ha desarrollado en contextos de grandes vio-
laciones a los derechos humanos. Los venezolanos atraviesan el continente caminando,
con una moneda totalmente devaluada, como insistid la sefiora Quintero. Tan sélo atra-
vesando la frontera las mujeres se enfrentan ya a un continuo de violencias. Grupos Cri-
minales Organizados (GCO) aprovechan estas vulnerabilidades para cooptar ninas, adoles-
centes y mujeres y explotarlas de diversas formas. Se ha detectado una nueva modalidad
de trata que es el matrimonio servil. Familias de la frontera supuestamente adoptan a las
nifias, para después obligarlas a casarse. En el caso de los nifios, estan siendo mayoritaria-
mente victimas de reclutamiento. En ese sentido, entender el contexto regional (en el caso
de LAC la presencia de GCO) es imprescindible para atender el fendmeno adecuadamente.

De forma similar, el sefior Florian Wehner alerté sobre la importancia de hacer una co-
rrecta evaluacién de la crisis como primer paso para prevenir la trata de personas. Enten-
der las causas y las condiciones geopoliticas en que se desarrollan las crisis permite, por
ejemplo, conocer de antemano los flujos de migracién de quienes huyen y los potenciales
incentivos de las redes criminales de trata. Precisamente por su conexién con la migracién,
una de las formas mas efectivas de reducir las vulnerabilidades de las refugiadas es contar
con buenas regulaciones migratorias que otorguen a quienes huyen no sélo el derecho a
quedarse sino las posibilidades de construir una vida en el pais de llegada. La receptividad
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de los gobiernos y las personas, asi como la cooperacion con la sociedad civil son factores
determinantes a la hora de prevenir la trata de personas en los paises de llegada.

La relacién de la trata de personas con el cruce de fronteras hace imprescindible una aten-
cién del fendmeno con instrumentos del derecho internacional. La Dra. Elena Torres se
refirié a los mecanismos que la ONU ha creado para prevenir y reaccionar frente al pro-
blema. En particular, menciond algunas de las medidas establecidas en el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la convencion de las naciones unidas contra la delincuencia organizada
transnacional (de aqui en adelante, “el protocolo”). En este documento se materializd por
primera vez el acuerdo internacional de luchar en conjunto contra la trata de personas.
Aunque las recomendaciones contempladas en el Protocolo no son obligatorias para los
paises miembros, si establecen un estandar de politicas publicas en el que los derechos
humanos de las victimas y las sobrevivientes estan en el centro. La implementacién exitosa
de este protocolo depende en gran medida de la cooperacién entre los paises miembros,
ya sea en temas estrictamente legales como la extradicidn o la investigacién criminal con-
junta, o en asuntos como el apoyo financiero multilateral.

Sobre este punto, la sefiora Wirshing resalté los mecanismos de cooperacidn regional del
Consejo de la Unién Europea. En la préctica, estas plataformas son mds importantes que
las regulaciones de la ONU porque permiten un trabajo mas directo entre los paises para
la persecucidn del delito y la atencidn a las victimas. La OCDE también juega un rol clave
en este sentido.

Trata de personas y legalizacion de la prostitucion/trabajo sexual. Planteamiento del de-
bate y puntos de encuentro

Miembros del publico plantearon la discusion sobre el impacto de la legalizacion de la
prostitucién/trabajo sexual en el incremento del fendmeno de trata de personas. Las pa-
nelistas coincidieron en que éste sigue siendo un tema de debate.

La sefiora Wirshing insistio en la necesidad de diferenciar la explotacidn sexual del trabajo
sexual. En Alemania, como en la mayoria de los paises, la explotacidn sexual es penalizada.
La importancia de esta diferencia fue evidente durante la pandemia. La prohibicién de la
prostitucién obligd al ejercicio de la actividad en la clandestinidad, lo que a su vez hizo que
incrementaran los casos de violencia contra las trabajadoras sexuales.
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En el centro, de izquierda a derecha: Dra. Silvia Cabrera (DW), Carolina Rudnick (Fundacidn Libera),
Rosi Orozco (Unidos vs Trata), Claudia Quintero (Fundacién Empodérame). Arriba: Dra. Elena To-
rres (Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Alemania)

El sefior Wehner afiadid que los estudios que conectan la reglamentacién de la prostitu-
cion con el incremento de la trata de personas no son claros en su metodologia y andlisis
de datos. Por eso, ahora mismo el gobierno aleman esta adelantando varias investigacio-
nes sobre el tema. Lo mas importante, reiterd, es que el debate no conduzca a divisiones
dentro de los movimientos feministas, pues el problema de la trata requiere trabajo con-
junto.

Por su parte, la sefiora Quintero planted la necesidad de tener en cuenta los contextos
regionales a la hora de abordar este debate. Es posible que en paises como Alemania la
prostitucidn sea una eleccidén para las mujeres. En paises como Colombia o Venezuela la
prostitucidn no es una eleccidn sino la Unica alternativa que las mujeres encuentran para
sobrevivir al hambre, los conflictos y la falta de proteccién del estado. De ahi que las dis-
cusiones no se deban centrar en la disyuntiva prostitucién si o no sino en garantizar de
forma integral los derechos humanos de las mujeres.

Trata de personas: un problema de justicia social
La Dra. Cabrera planted la discusion sobre la dimension estructural, en particular la dimen-
sién de género, de la trata de personas.
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Carolina Rudnick seialé que la trata de personas es un delito y una violacion de los dere-
chos humanos que plasma la concepcién moderna de la esclavitud y la cosificacion de los
individuos. Hay un problema en la forma en que se enfrenta el fenédmeno y es que se centra
en la cuestion de la seguridad. La trata es un problema de criminalidad organizada, pero
también un problema de justicia social, de discriminacién y violencia hacia las mujeres.
Esta dimensidn estructural necesita ser abordada urgentemente. Se ha observado que las
politicas publicas contra la trata replican la discriminaciéon y los estereotipos respecto de
las mujeres. Si una sociedad desvaloriza a las mujeres, es inevitable que el policia, los
miembros del servicio de saludo, los fiscales y abogados también lo hagan.

En Chile el problema mas pronunciado es el de la mendicidad forzada. La presién de la
crisis migratoria de Venezuela viene acompainada de respuestas estatales débiles y defi-
cientes. También la explotacion sexual ha aumentado, asi como el trabajo forzado. Dado
que los paises de América Latina son en su mayoria productores de materias primas, la
trata se manifiesta en sectores como la pesca, la agricultura y la construccién.

Rosi Orozco coincide en que la trata es la esclavitud contemporanea. En México, durante
la aprobacion de la Ley contra la trata, se entrevistaron a mas de cien sobrevivientes de
trata. Las entrevistadas coincidian en que el fenédmeno deja graves consecuencias fisicas y
psiquicas, tanto que el trauma es comparable a haber vivido en una guerra. La mayoria no
son de la CDMX, sino de regiones de la periferia mexicana, que llegan a la ciudad buscando
oportunidades. Lo clave es acabar con la cosificacién de las mujeres. Sélo cuando las mu-
jeres dejen de ser tratadas como un objeto que se compra y se vende podrd disminuir la
violencia en contra de ellas.

Buenas practicas de Alemania y América Latina. Cooperacién con la sociedad civil como
la principal herramienta de prevencion y reaccién frente a la trata de personas.

En la dltima parte de la discusidn las panelistas compartieron buenas practicas desde la
sociedad civil y el gobierno para prevenir y combatir el fendmeno de la trata de personas.

Ana Milena Corzo, de la Defensoria del Pueblo de Colombia, indicd que las politicas de
prevencidn en el pais se centran en la promocién y divulgaciéon del marco normativo in-
terno e internacional frente a la trata de personas. En especifico, se realizan diplomados,
cursos y talleres de formacién con organizaciones de base de mujeres. La Defensoria usa
esos insumos para incidir en las politicas publicas sobre el tema en Comités Interinstitu-
cionales liderados por el Ministerio del Interior. Una problematica que se ha detectado es
que la institucionalidad recibe los casos de trata de personas cuando ya se han concretado
multiples violencias. Es decir, al Estado llega “la punta del iceberg” del problema. Esto di-
ficulta la atencidn oportuna de las victimas y sobrevivientes.
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Por otro lado, en la atencidn institucional existen varios retos. Es muy importante sensibi-
lizar a los y las funcionarias de la justicia y otras entidades para que no repliquen patrones
de discriminacidn y violencia contra las victimas. En este punto la cooperacién internacio-
nal ha sido imprescindible. GIZ y el gobierno de Alemania apoyan proyectos de fortaleci-
miento de la institucionalidad que incluyen la creacion de duplas de género (abogadas/psi-
cologas) asi como aplicacidon de un enfoque interseccional y de derechos humanos.

Dentro de las buenas practicas, la sefiora Corzo resalto el trabajo articulado con mujeres
lideresas y defensoras de derechos humanos en las regiones. La interaccion directa con las
mujeres permite tener una visién mas clara de la realidad que estan viviendo las victimas.
Se ha observado que ese trabajo hace que los logros de politicas publicas sean mds efecti-
vos. Ademas, es necesario fortalecer los sistemas de informacion regionales para tener una
vision sistemdtica de los casos que llegan a las instituciones. Cuando se identifican patro-
nes en los relatos de los casos es posible crear procesos de prevencién mas eficaces. Final-
mente debe haber un giro hacia la salud mental de las victimas, pues hasta ahora este
asunto ha sido completamente ignorado.

De forma similar, Claudia Quintero insiste en que sobrevivientes de la trata sean vincula-
das a los procesos de formulacion de politica publicas y a las ONG que trabajan en el tema.
Son ellas las que conocen a fondo la situacidn de las victimas y quienes tienen la experien-
cia para acompaiiarlas, guiarlas y crear confianza.

Florian Wehner, por su parte, asegurd que el fendmeno mismo de la trata esta cambiando
y en consecuencias tienen que cambiar también las soluciones. La cooperacion con las or-
ganizaciones de la sociedad civil de forma larga y sostenida es vital para generar y disemi-
nar conocimiento sobre el tema. En este sentido, resalté a KOK como un ejemplo de coope-
racion exitosa entre los gobiernos y la sociedad civil.

Ademas, insistid en que la injusticia social global es la que permite que éste fendmeno
exista y crezca. En particular, sefialé que la trata de personas es una crisis de malos regi-
menes de migracidn, en donde las personas son tratadas como enemigos. Una buena prdc-
tica es garantizar que las victimas puedan quedarse en los paises de llegada para sanar,
establecerse y tomar las decisiones sobre su vida.

Carolina Rudnick coincidio con las demas panelistas y afadidé que los Estados deben enfo-
carse en proteger a la victima en los procesos penales, evitando su revictimizacién. Por
ejemplo, en Chile, una victoria es que en los procedimientos penales ya no sea necesario
gue la victima declare en juicio para poder condenar. Finalmente insistié una vez mas en
la necesidad de cooperacidon entre las organizaciones de la sociedad civil y entre el estado
y la sociedad civil. El afio pasado, el British Institute for International Comparative Law
publicé una investigacidn sobre los determinantes que hacen que un pais avance en su
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politica de trata. La evidencia es tajante: cuando el estado se abre a trabajar con la socie-
dad civil, todo mejora: mejora la respuesta del Estado, los instrumentos y el impacto.

Por ultimo, Rosi Orozco reiterd la necesidad de incluir a las victimas en los procesos y re-
saltd la campafia “Let the victims lead the way” de la UNODC.
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